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UnternehmensGriin

Bundesverband der griinen Wirtschaft

Kommunalwirtschaft

Grundsatze und Grenzen fiir die unternehmerische
Betdtigung von kommunalen Korperschaften

Stadte und Gemeinden betétigen sich heute als = Kultureinrichtungen (Theater, Opernhéuser,
Anbieter von Leistungen auf zahlreichen Fel- Kinos, Volkshochschulen)

dern, nicht immer mit Erfolg. Diese Aktivitd- » [and- und Forstwirtschaft

ten werden auch alternativ zu ,,normalen‘ Un- = Beschiftigungsgesellschaften des zweiten
ternehmen angeboten, im Erfolgsfalle dann und dritten Arbeitsmarktes

unter kritischer Begleitung von Handwerks- = AuBlenwerbung

und Handelskammern:
Die Aufzéhlung ist sicher nicht abschlieend.

= Energieerzeugung und -Versorgung (Strom, In der Regel werden die Leistungen in Ver-

Gas, Warme) bindung mit gesetzlichen Aufgaben gesehen
= Wasserversorgung und im Gemeinde- oder Stadtgebiet erbracht.
= Abwasserreinigung Zunehmend entstanden auch {iberregionale
= Abfallwirtschaft (Sammlung, Verwertung, Zusammenschliisse, beispielsweise bei der

Verbrennung, Deponierung) Energieversorgung und bei Verkehrsverbiin-
= Kreditwirtschaft (Sparkassenverbund) den. In einigen Branchen wird ein Markt-
= Offentlicher Personennahverkehr zutritt fiir Dritte iiber gesetzliche Monopol-
= Parkplitze und -Hauser stellungen oder iiber die Mdglichkeit, unan-
= Verkehrsinfrastruktur (Hafen, Flughdfen) gemessen hohe Konzessionsabgaben zu er-
= Messe- und Kongresswesen heben, verhindert, sodass sich kommunale
= Gesundheitswesen (Kliniken, Kurbetriebe) Unternehmen konkurrenzlos betdtigen kon-
= Sportanlagen (Stadien, Béader) nen.
= Sonstige Freizeiteinrichtungen und Spiel-

banken Mit der kommunalen Tatigkeit in privatwirt-
= Wohnungswirtschaft und -Bau schaftlicher Organisationsform (meist GmbH
= Altenheime, Pflegeheime oder AG-Rahmen) sind zahlreiche Vorteile
= Schlachthofe und Nachteile verbunden:
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Vorteile:

= (Teilweise) Befreiung von den Fesseln des
Vergaberechtes, dadurch gilinstigere Ver-
handlungsergebnisse bei Auftragsvergaben

= Tarifrechtliche Vorteile (hohere Flexibilitéit
bei Arbeitszeiten und Entlohnung, bei Kiin-
digungsschutz und Mitbestimmung)

= Beteiligungen Dritter bei Kapital und Un-
ternehmensfiihrung (Know-how), wobei die
Kommune in der Regel iiber giinstigere Re-
finanzierungsmoglichkeiten und eine exqui-
site Bonitét verfiigt.

= Steuerliche Vorteile sind nutzbar, etwa
durch Vorsteuerabzugsfahigkeit bei grolen
Investitionsvorhaben oder mdgliche Ge-
winn- und Verlustverrechnungen gewinn-
trichtiger mit verlustreichen Tétigkeiten

= Erfolg und Misserfolg sind mittels der han-
delsrechtlichen Buchhaltungsvorgaben trans-
parenter abbildbar als mit den Moglichkeiten
der Kameralistik.

= Kiirzere Entscheidungswege, hohere Moti-
vation der Mitarbeiter und des Manage-
ments

= Erleichterung des Personalabbaus der o6f-
fentlichen Verwaltung durch berufliche
Qualifikationsmafinahmen in Unternehmen
mit kommunaler Beteiligung und damit
Schaffung von Ubergangsmdglichkeiten in
den ersten Arbeitsmarkt

Nachteile:

= _Schattenhaushalte mit eingeschrinkter
Publizitétspflicht verschleiern die wahre fi-
nanzielle Situation

= [ntransparente Vergabepolitik, ,,Filz*

= Personalbesetzungen héufig weniger leis-
tungs- als politisch motiviert (,,Versorgungs-
jobs®)

= _Ewiges Leben”“ vom kommunalen Unter-
nehmen macht sie oftmals zu ,trojanischen
Pferden®, deren Wirtschaften wenig mit dem
urspriinglichen Zweck zu tun hat.

= Fehlender wirtschaftlicher Druck des Eigen-
tiimers erzeugt auf lange Sicht eher Non-
Profit-Unternehmen.

Es bieten sich zwei Méglichkeiten

der zukiinftigen Gestaltung:

1. Die Kommunen beschrinken sich stéirker als
bisher auf ihre direkten gesetzlichen Aufgaben
der Administration, der Daseinsvorsorge und
der Gefahrenabwehr und ziehen sich von allen
sonstigen Betétigungen zugunsten Privater zu-
riick. Hierbei gehen jedoch jegliche politische
Gestaltungsmoglichkeiten der kommunalen
Gremien verloren. Aullerdem bleibt die Kom-
mune auf ihren nicht unerheblichen Defiziten
und Schulden und den unattraktiven Betiti-
gungsfeldern (z.B. OPNV) ohne Méglichkeiten
der anderweitigen Einnahmeerzielung ,,sitzen®.

2. Jede Kommune kann in einem fiir alle ein-
heitlichen Kontrollrahmen iiber wirtschaftliche
Betitigungen jedweder — politisch gewollten,
auch Uber die eingangs aufgezdhlten derzeiti-
gen Felder hinausgehenden — Art befinden.

Ein solcher Kontrollrahmen soll aus den

nachfolgend beschriebenen Bedingungen be-

stehen:

= Alle Unternehmen mit kommunaler Mehr-
heits-Beteiligung sind einer verschérften
Publizitétspflicht dhnlich derer von Aktien-
gesellschaften unterworfen. Da sie mit dem
Geld der Biirger arbeiten, miissen diese auch
umfassenden Einblick in das unternehmeri-
sche Gebaren nehmen kdnnen. Die kommu-
nalen Gremien sind regelméBig (i.d.R. quar-
talsweise) und zeitnah iiber alle wichtigen
Geschiftsvorfille und die wirtschaftliche Si-
tuation zu unterrichten.

= Die Kommune hat bei der Aufstellung und
Abwicklung ihres Haushaltes eine ,.konsoli-
dierte Konzernabrechnung™ nach den Re-
geln des Handels- und des Steuerrechts fiir
alle ihre Beteiligungen vorzulegen.

= Die Grofie und die Besetzung der Aufsichts-
gremien muss nach einheitlichen Regeln,
z.B. nach Bilanzsumme oder Mitarbeiteran-
zahl, erfolgen. Alle in den politischen Gre-
mien vertretenen Fraktionen sind angemes-
sen zu beteiligen.
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= Der Beitritt des Unternehmens zu einer

brancheniiblichen Tarifgemeinschaft ist
zwingend.

Die Kommunalaufsicht bestimmt in jedem
Fall die Wirtschaftspriifer (auf Kosten des
Unternehmens), die mit einem wesentlich
erweiterten Priifmandat ausgestattet werden:
So sollen sie neben der Priifung der Jahres-
abschliisse auch die Einhaltung ordentlicher
Vergabeverfahren, der tariflichen und ar-
beitsgesetzlichen Vorgaben und der sonsti-
gen, die unternehmerische Betitigung
betreffenden politischen Beschliisse (Frau-
enforderpliane, Umweltziele etc.) iiberpriifen
und offentlich berichten. Weiterhin ist zu
priiffen und zu berichten, ob das Unterneh-
men vorrangig nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten gefithrt wird und andere
kommunale Dienstleistungen zu marktiib-
lichen Bedingungen bezieht. Die jahrliche
Rendite muss sich dabei mindestens am
brancheniiblichen Durchschnitt orientieren.
In die Betrachtung der erzielten Wirtschaft-
lichkeit sind auch makrodkonomische Ef-
fekte, z.B. die durch die unternehmerische
Betitigung hervorgerufenen Veridnderun-
gen des Steueraufkommens, der Beschif-
tigtenzahl und der Transferzahlungen (So-
zialhilfe etc.) in der Region der unterneh-
merischen Betétigung laufend zu untersu-
chen.

Vor der Unternehmensgriindung oder bei
Kapitalerhohungen ist der Aufsichtsbehorde
die erfolgversprechende wirtschaftliche Per-
spektive gutachterlich nachzuweisen.

= Alle Marktzutrittsbeschrankungen, die der
Erhaltung kommunaler Monopole dienten,
sind ersatzlos aufzuheben. Umfassender
Wettbewerb zwischen Unternehmen mit 6f-
fentlicher Kapitalbeteiligung und aus-
schlieBlich privater Eigentliimerschaft muss
moglich sein.

* Andere Privatfirmen haben ein Beschwerde-
recht bei der Aufsichtsbehorde in begriinde-
ten Fillen des ,,Preisdumpings® durch unge-
rechtfertigtes Ausnutzen der kommunalen
Strukturvorteile.

= Spekulative Betétigungen oder Geldanlagen,
beispielsweise Aktien- oder Fremdwih-
rungsgeschifte, bleiben verboten. Eine iiber
das Gesellschaftskapital hinausgehende Haf-
tung der Kommune ist auszuschlief3en.

= Werden die oben genannten Bedingungen
nicht oder nur unvollstindig eingehalten, so
kann die Aufsichtsbehorde die Sanierung,
den Verkauf oder die Auflosung des Unter-
nehmens zwingend verlangen.

UnternehmensGriin hélt eine unternehmerische
Betitigung der offentlichen Hand unter den in
Alternative 2 bestimmten Bedingungen fiir
einen erfolgreichen Weg, kaufménnisches
Denken in die Verwaltung und Politik einzu-
fiihren, Finanzmittel fiir 6ffentliche Aufgaben
zu erwirtschaften und den BiirgerInnen umfas-
sende — auch innovative und dem Wettbewerb
ausgesetzte — Dienste anzubieten.

Jan-Karsten Meier
Vorstand UnternehmensGriin
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